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Estimado leitor/a,

A mineracgao artesanal tem sido durante muitos
anos um sustento para dezenas de milhares
de pessoas em Mocambique, porém a forma
tradicional de praticar esta actividade econémica
tem um efeito negativo sobre o meio ambiente
e na saude dos mineiros, das suas familias e da
populagao em geral.

Por outro lado, sob o ponto de vista formal,
considera-se que esta actividade, tal como esta
a ser realizada actualmente, estd a margem e nao
se encaixa plenamente na legislacdo nacional em
vigor.

Estes factores, e outros proprios das dinamicas
que a mineragao sempre provoca onde quer que
seja desenvolvida, tém contribuido para que as
condicbes de trabalho, o apoio social, o acesso
aos servicos sociais e de salde e a cobertura
legal, ndo sejam os melhores, quer para os
mineiros e mineiras artesanais, quer para as suas
comunidades.

A medicusmundi e o Centro Terra Viva (CTV)
estdo totalmente convictos e seguros que a
mineracao artesanal constitui uma oportunidade
para os mais desfavorecidos, desde que esta seja
realizada de uma forma legal, limpa e saudavel,
principalmente num contexto em que este
sector econémico é extremamente importante
para o pais.

O presente manual pretende reforcar a
contribuicdo para um processo de dignificacdo da
mineracao artesanal, processo este que iniciou ha
pouco tempo no pais, através da sistematizacao
de um conhecimento mais abrangente por parte
dos mineiros e mineiras artesanais e das suas
organizacdes, de modo a melhorar as técnicas
de mineracdo, incluindo os mecanismos de
participacao nos espacos de tomada de decisbes
que afectam o sector.

Desta forma, esperamos que este manual possa
contribuir para o processo de desenvolvimento
e democratizacdo de Mocambique, incluindo o
uso sustentavel dos seus recursos naturais por
todos os mocambicanos e mocambicanas.

Com grande estima, desejamos que este manual
seja do seu interesse.

Centro

jj@ Terra
~4 Viva

L]
medicus Estdos « Advocacia Ambiento
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CONTEXTUALIZAGCAO

Este  manual intitulado  “DIREITOS E
PARTICIPACAO COMUNITARIA" foi produzido
no ambito dos projectos “Mineracdo Artesanal:
Direitos Ambientais e Culturais na Provincia de
Cabo Delgado’, e “Reducdo do impacto negativo
da mineracdo artesanal na saude individual,
comunitaria e ambiental’, implementados
pela medicusmundi e Centro Terra Viva, com o
financiamento da Unido Europeia e Generalitat
Valenciana, respectivamente, nos distritos de
Ancuabe, Montepuez e Namuno, na provincia
de Cabo Delgado. Estes projectos tém como
objectivo dignificar a mineracdo artesanal nesse
ponto do pais, em especial, e em todo o territério
de Mocambique, em geral.

Este manual contém uma breve introducao,
seguindo-se de quatro capitulos. O primeiro
apresenta nogdes basicas sobre direitos, o seu

QUEM UTILIZARA ESTE MANUAL?

Este manual de formacdo destina-se,
principalmente, a um uso como material
auxiliar dos voluntarios paralegais e lideres
comunitarios, vinculados as campanhas de
sensibilizacdo comunitaria, a luz dos projectos
acima referidos. Com um conteudo e linguagem
simples e de facil compreensdo, o manual

COMO USAR ESTE MANUAL

Para o correcto e proveitoso uso deste manual,
o utilizador deve antes orientar-se pelo indice,
no qual sdo alistados os principais assuntos
abordados no manual e, seguidamente, em cada
capitulo, encontrard o desenvolvimento de cada
um dos conteudos. Por forma a complementar e
assimilar os conteudos recomenda-se vivamente
a resolver os exercicios praticos que constam no

IMPORTANCIA DO MANUAL.

Pretende-se que os utilizadores deste manual,
designadamente, os  paralegais, lideres
comunitérios, gestores das associagcdes mineiras,
membros das organizacbes da sociedade
civil e das comunidades, em geral, durante as
actividades de formacao e sensibilizagao, possam
nao somente cingir-se em questdes de ambiente,
saude e associativismo, mas também sobre

exercicio, bem assim as geracdes dos direitos
humanos; o segundo gravita em torno dos
direitos, deveres e liberdade; o terceiro debruca
sobre a participacdo comunitdria; e, por ultimo,
no quarto capitulo fala-se do enquadramento
legal da mineracdo artesanal.

No final de cada capitulo, para permitir um
maior aprofundamento, dominio e assimilagcao
dos conteldos, estad disponivel uma seccdo de
exercicios praticos. Os contetddos deste manual
de formacdo sdo da exclusiva responsabilidade
dos autores, por isso mesmo ndo reflectem
necessariamente as opinides ou pareceres nesta
matéria, nem sdo vinculativos para qualquer
efeito, em relacdo a Unidao Europeia (UE) e
Generalitat Valenciana (GVA), as suas entidades
financiadoras.

permite, igualmente, ser usado por outros
interessados, nomeadamente Organizacbes da
Sociedade Civil, ONGs, Profissionais da Saude e
da Educacao, Agentes Polivalentes Elementares
de Saude (APES), Activistas Voluntérios de Saude,
Técnicos do SPl e DPDTA, entre outros.

final do médulo de formacéo, no capitulo sete.
Quando estiver ministrando a formacado, o
usuario deste manual, deve expor os contelidos
de forma directa e objectiva, reservando mais
tempo para a interacdo com os formandos,
mediando as intervencdes que resultardo dos
trabalhos em grupo.

uma vasta gama de direitos que sao descritos
neste médulo, bem assim, as formas como os
membros da sociedade podem se envolver
na vida mesma, contribuindo com proposta
de solucdes para os diversos problemas que
atrasem o desenvolvimento das comunidades e,
por conseguinte, 0 bem-estar dos seus membros.
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cC Codigo Civil

CGRN Comité de Gestdo de Recursos
Naturais

CGC Conselho de Gestéao
Comunitaria

CRM Constituicao da Republica de
Mocambique

CSP Cuidados de Saude Primarios

CcTV Centro Terra Viva

DUDH Declaracao Universal dos

Direitos Humanos

GMM Grupo Multissectorial de
Mineracdo de Cabo Delgado

DPDTA Provincial de Desenvolvimento,
Terra e Ambiente

DPS Direccao Provincial de Saude

GV Generalitat Valenciana

LM Lei de Minas

LOLE Lei dos Orgaos Locais do Estado

MAPE Mineragao Artesanal e de
Pequena Escala

MMMed Medicus Mundi Mediterrania

ONG Organizacao Nao
Governamental

RLM Regulamento da Lei de Minas

SPI Servico Provincial de

Infraestruturas (antes DPREME)

UE Unido Europeia
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Debrucar sobre Direito é gravitar a volta de uma
vasta gama de conteudos. Por este motivo, é
sempre importante que na sua abordagem se
delimite o ambito especifico que se quer debater.
Para o efeito, o presente manual, o qual versa
sobre Direitos e Participacdo Comunitdria, de
forma selectiva, procura abordar alguns aspectos
do Direito que se enquadram no ambito do
fundamento para a elaboracdo do mesmo, ou
seja, os direitos na mineracéo artesanal.

Neste sentido, elaborou-se o presente médulo ou
manual de formacdo, que devera servir de guia
para disseminar, numa perspectiva didactica,
alguns aspectos que consideramos importantes
sobre direitos e formas de participacao
comunitaria.

Este manual estd composto por quatro capitulos.
No seu capitulo inicial, procura-se de forma
resumida trazer o conceito do Direito,
diferenciando o Direito objectivo do subjectivo.
Ainda neste capitulo inicial, apresentam-se as
trés geracOes que caracterizam a evolucao dos
Direitos Humanos. Quando se fala de direitos
subjectivos, claramente, deve-se também
abordar o exercicio dos mesmos.

Porque este modulo foi elaborado no contexto
dos projectos da mineracao artesanal, aborda-se
também os direitos dos mineiros que constam
dos principais dispositivos legais que regulam a
mineracdo, concretamente a Lei de Minas e o
Regulamento da Lei de Minas.

Também, sdo abordados neste manual, os
direitos, deveres e liberdades preconizados na
Constituicao da Republica de Mocambique.
Ainda, aportar-se da participacao comunitaria,
como uma forma de envolvimento dos
membros da comunidade para a promoc¢ao do
desenvolvimento local.

Por fim, fala-se, no capitulo final do
enquadramento legal da mineracdo artesanal,
trazendo os principais titulos mineiros e sua
descricao em aspectos como direitos e deveres
dos titulares da senha mineira e do certificado
mineiro.
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CAPITULO I:
OS DIREITOS

HUMANOS




1.1. NOGAO DE DIREITOS

As pessoas sao por natureza seres sociais
(tem a tendéncia de se agrupar com os seus
semelhantes); todas as pessoas vivem em
sociedade, sendo quase impossivel para elas
viver isoladas. E somente através da interacdo
com outras pessoas e da conjuncdo dos seus
esforcos, baseadas na solidariedade e na divisdo
do trabalho, que serd possivel as pessoas atingir
a sua plena realizacao.

Deste modo, a convivéncia em sociedade traduz-
se na entreajuda, na solidariedade, na divisao
do trabalho; e tudo isto s6 é possivel havendo
padroes estabelecidos de conduta, regras que
assegurem a harmonizacdo das actividades
entre si. Assim, torna-se essencial a resolucdo
de conflitos que a vida social, inevitavelmente,
suscita, surgindo o Direito, que resolve os

1.2. RAMOS DE DIREITO

Quando se fala de Ramos do Direito, em primeiro
lugar, tem-se em mente os dois principais ramos,
neste caso o direito publico, em que o Estado
intervém nas relagées com particulares usando
o seu poder de autoridade e, o direito privado,
onde o Estado por sua vez, intervém nas relagdes
com particulares despido do seu poder de
autoridade, ou seja, estd em pé de igualdade
com o particular. Estes dois sdao os dois grandes
ramos de direito no ordenamento juridico
mogambicano.

Por outro lado, hd também uma tipologia de
direitos que é apresentada de acordo com as
diferentes dareas, como os direitos humanos.
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
da Organizacdo das Nac¢odes Unidas afirma que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos’, sendo que estes
provém de um “reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana
e dos seus direitos iguais e inalienaveis [0 qual]
constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo. Os direitos humanos sdo
os direitos basicos de todos os seres humanos e
apresentam-se em diferentes dimensodes: civis e
politicos; econdmicos, sociais e culturais; difusos
e colectivos.

Assim, importa trazer a evolucdo dos direitos
humanos que, de um modo geral, abrangem
trés pilares importantes que sao a liberdade, a
igualdade e a fraternidade.

Existem trés geracdes de direitos, que também
podem ser consideradas dimensdes dos direitos
humanos sao as seguintes:

conflitos de interesses e procura promover a
solidariedade de interesses.

O Direito é um conjunto de normas que visa
regular a conduta humana (comportamento
humano, ou exteriorizacdo dos  seus
pensamentos) numa determinada sociedade.
Esta é a concepcdo objetiva do direito, sendo que,
na concepcao subjetiva, estd assente na ideia de
poder ou faculdade conferidos a um individuo
de agir dentro das regras do Direito; é o poder
que as pessoas tém de fazer valer os seus direitos
individuais. Assim, segundo Justo (2009, p. 46)
“direito subjectivo traduz a faculdade ou poder,
que a ordem juridica reconhece a uma pessoa,
de exigir ou pretender de outra um determinado
comportamento que pode ser positivo (facere)
ou negativo (non facere)".

12 GERACAO

Os direitos de “Primeira Geracdo”
consubstanciam um remédio eficaz
na defesa da liberdade do individuo,
caracterizando-se como instrumentos
para assegurar a nao-ingeréncia
arbitraria dos Poderes Publicos na esfera
privada do individuo.

Pode-se dizer, portanto, que tais direitos
impdem restricbes a actuacdao do
Estado em prol da esfera de liberdade
do individuo, exigindo um “nao fazer”
ao Estado, motivo pelo qual podem ser
denominados de “liberdades negativas”
ou direitos de defesa do individuo frente
ao Estado.

22 GERAGCAO

Os direitos de “Segunda Geracgdo’,
que se relacionam com as liberdades
positivas, sdo ligados a ideia de
igualdade, englobando direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Esta nova realidade decorrente do
surgimento da “Segunda Geragdo”
dos direitos fundamentais revela-
se justificivel no Estado do bem-
estar social, que procura garantir um
padrdao minimo de vida, no ambito
econémico, ao conjunto dos cidadaos,
compensando as distorcdes e caréncias
geradas pela economia de mercado.
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O Estado do bem-estar social
se relaciona intimamente com o
instituto juridico da igualdade e com
o compromisso do Estado com a
funcdo social, o que reafirma a ideia
de que o direito é o instrumento
humano de coesdo social, dotado de
um fim definido, que é o bem comum,
relacionado com o desenvolvimento

integral das potencialidades humanas.

32 GERACAO
Os direitos de “Terceira Geracgdo”,

destinados a coletividade e a
fraternidade, materializam poderes de

1.3. EXERCICIO DE DIREITOS

A Constituicao da Republica de Mogambique,
no seu artigo 3, preconiza que Mocambique é
um Estado de Direito (isso ignifica que se rege
por normas juridicas e um conjunto de normas
emanadas numa constituicdo), baseado no
pluralismo de expressao, na organizacgao politica
democrética, no respeito e garantia dos direitos
e liberdades fundamentais dos homens e das
mulheres.

A partir deste preceito constitucional pode-
se perceber que a Constituicdo claramente
reconhece a existéncia de direitos (ndo s6, mas
também liberdades) dos cidadé&os.

Existe uma vasta gama de direitos distribuidos
na legislacdo e, sem deixar de lado os direitos
fundamentais que sdao os que constam na
Constituicdo da Republica de Mocambique, a
titulo de exemplo o direito a vida, previsto no
artigo 40 da CRM. Para exercer o direito a vida,
basta o simples facto de haver nascido. Ora,
a questao que se levanta é, como se podem
exercer os referidos direitos?

Quando se fala de exercicio de direitos deve-se
infalivelmente falar também da personalidade
juridica que, segundo o nimero 1 do artigo 66
do Cdédigo Civil (CC) adquire-se completo no
momento do nascimento e com vida, e cessando
com a morte, segundo o numero 1 do artigo 68
do CC. O artigo 67 do CC sustenta que as pessoas
podem ser sujeitas de qualquer relacdo juridica,
nisso consiste a capacidade juridica.

Existe também a Capacidade de Exercicio
de Direitos, que ¢é a aptiddao para actuar
juridicamente, exercendo direitos ou cumprindo
deveres, adquirindo direitos ou assumindo
obrigagdes, por acto proprio e exclusivo ou
mediante um representante voluntario ou
procurador, isto é, um representante escolhido

titularidade colectiva, sendo atribuidos
genericamente a todas as formacgdes
sociais. Albergam, com efeito, o principio
da solidariedade, tais como o direito ao
meio ambiente, a paz e ao progresso.
Os direitos fundamentais de
“Terceira Geragdo’; cujo traco mais
marcante é a protecdo dos direitos
de titularidade colectiva, dotados de
caracter humanitario e universal, ndo se
destinam, como o visto anteriormente,
ao amparo dos interesses individuais,
mas sim dos direitos difusos, ou seja,
direitos de grupos de individuos.

pelo préprio representado. A pessoa, dotada
da Capacidade de Exercicio de direitos, age
pessoalmente,istoé, ndocarecedesersubstituida,
na pratica dos actos que movimentam a sua
esfera juridica, por um representante legal, e
age autonomamente, isto é, nao carece de
consentimento, anterior ou posterior ao acto, de
outrem.

Ainda, no exercicio dos direitos, importa referir
que, o exercicio dos mesmos varia consoante
o respetivo direito. Como mencionou-se
anteriormente, a titulo de exemplo, o direito
a vida, que consta no artigo 40 da CRM e no
artigo 3 da DUDH, é exercido pelo simples facto
de haver nascido. Diferentemente do que sucede
por exemplo com o direito ao voto que, pode-se
de forma voluntéria e livre ndo ser exercido. Isto
quer dizer que quando se fala de exercicio de
direitos é importante antes perceber a natureza
do direito em causa para aferir de que forma este
pode ser exercido.




Assim, o exercicio dos direitos deve seguir sempre
0s principios gerais constitucionais, conforme
pode-se ver a seguir no artigo 56 da CRM
que elenca os principios gerais dos direitos,
liberdade e garantias individuais:

1. Os direitos e liberdades individuais
sdo directamente aplicaveis, vinculam
as entidades publicas e privadas, sdo
garantidos pelo Estado e devem ser
exercidos no quadro da Constituicao e
das leis.

2. O exercicio dos direitos e liberdades
pode ser limitado em razdo da
salvaguarda de outros direitos ou
interesses protegidos pela Constituicdo.

3. SO a lei pode limitar os direitos,
liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na
Constituicao.

4. Asrestricoes legais dos direitos e das
liberdades devem revestir caracter
geral e abstracto e ndao podem ter efeito
retroactivo.

1.4. NOSSOS DIREITOS COMO MINEIROS ARTESANAIS

A denominacdo “mineiros artesanais” refere a
toda e qualquer pessoa que pratica a actividade
mineira artesanal. A pratica da mineracao
artesanal é uma actividade reconhecida
por a lei, ou seja, é legal. Portanto, existem
normas legais que regulam a referida pratica
apresentando os procedimentos que devem ser

Resumo:

seguidos para aquisicdo de um titulo mineiro,
documento pelo qual uma pessoa fica habilitada
a praticar a actividade mineira consoante o
referido titulo. Com este titulo, o seu titular
adquire direitos e consequentemente fica
adstrito a deveres.

O Direito € um conjunto de normas que regula a conduta humana dentro de uma sociedade.
Existem o direito publico que se contrapde ao direito privado e, também existe o direito subjectivo
que é a prerrogativa dada ao cidadao de, dentro dos limites da lei, exigir uma prestagao ou um

comportamento positivo ou negativo a outrem.

Ha ainda, dentre varios, os direitos humanos que tém uma evolucao caracterizada pela existéncia de

trés geragoes.

O exercicio dos direitos deve sempre ser realizado no quadro constitucional e das demais leis existentes.
Os mineiros artesanais tém varios direitos, os quais derivam dos titulos mineiros que eles podem
adquirir, tais como a senha mineira, o titulo mineiro, etc.

Perguntas para a reflexao:

O que é o direito?
Quais os tipos de direitos que conhece?

Que diferenca existe entre as trés geracoes dos Direitos Humanos?

Como se pode exercer um direito?

Onde estao descritos os direitos dos mineiros artesanais?
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Juridicamente, cidaddo é o individuo no gozo
dos direitos civis e politicos de um Estado. Num
conceito mais amplo, cidadania quer dizer a
qualidade de ser cidadéo, e consequentemente
sujeito de uma vasta gama de direitos e deveres.
Quando se fala de direitos importa também ter
em conta a existéncia de deveres que em certa
medida advém do exercicio de alguns direitos,
mormente em relacdes juridicas.

Ainda nesse ambito, existe uma outra
realidade que é a liberdade, a qual segundo
o dicionario de filosofia é a condicdo daquele
que é livre; capacidade de agir por si proprio;
autodeterminacao; independéncia; autonomia’.

A seguir elencam-se alguns direitos, deveres e
liberdades que constam na CRM:

ARTIGO 47 = DIREITOS DA CRIANCA:

a) As criancas tém direito a proteccao
e aos cuidados necessdrios para o seu
bem-estar.

b) As criancas podem  exprimir
livremente a sua opiniao, nos assuntos
que lhes dizem respeito, em funcao da
sua idade e maturidade.

c¢) Todos os actos relativos as criancas,
quer praticados por entidades publicas,
quer por instituicdbes privadas, tém
principalmente em conta o interesse
superior da crianca.

Comentario:

Importa referir que os direitos das criancas
devem ser salvaguardados, pois nem todas as
criangas conhecem devidamente os seus direitos.
A violacao dos direitos das criancas deve ser
denunciada as autoridades.

ARTIGO 48 = LIBERDADES DE
EXPRESSAO E INFORMACAO:

a) Todos os cidaddos tém direito a
liberdade de expressao, a liberdade
de imprensa, bem como o direito a
informacao.

b) 0 exercicio da liberdade de expressao,
que compreende, nomeadamente,
a faculdade de divulgar o proprio
pensamento por todos os meios legais e
o exercicio do direito a informacao nao
podem ser limitados por censura.

1 https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/consciencia-e-liber-
da-humana-texto-2.htm

c) Aliberdade de imprensa compreende,
nomeadamente, a liberdade de
expressdao e de criacdo dos jornalistas,
o0 acesso as fontes de informacéo, a
proteccao da independéncia e do sigilo
profissional e o direito de criar jornais,
publicacdes e outros meios de difuséo.

d) Nos meios de comunicacdo social
do sector publico sao assegurados a
expressao e o confronto de ideias das
diversas correntes de opinido.

@) O exercicio dos direitos e liberdades
referidos neste artigo é regulado por lei
com base nos imperativos do respeito
pela Constituicdo e pela dignidade da
pessoa humana.

Comentario:

Todos tém o direito a se expressar e a estar
informados. Todavia, esta liberdade deve sempre
ser usada tendo em conta os ditames plasmados
pela lei. Por um lado, a liberdade de expressao
nao pode extravasar os limites do bom “sensu’,
ou seja, nao se pode injuriar, caluniar, difamar...
e, por outro lado, o direito a informagao consiste
na possibilidade de o cidadao requerer e receber
informacdo de interesse publico. Assim, viola-se
o direito a informacdo quando se impossibilita
o cidadao de receber informacdo de interesse
publico.

ARTIGO 51 = DIREITO A LIBERDADE

DE REUNIAO E DE MANIFESTACAO:
Todos os cidadaos tém direito a liberdade
de reuniao e manifestacao nos termos da
lei.

Comentario:

Este direito exalta a possibilidade de os
cidaddos reunirem-se e manifestarem a sua
opinido expressando o seu pensamento sobre
determinado assunto, através de desfiles,
reunides e manifestacdes laborais, manifestacbes
religiosas, etc. Este direito, como todos outros,
deve seguir todas obrigacdes legais para a sua
materializagao.

ARTIGO 52 =
ASSOCIACAO:

a) Os cidaddos gozam da liberdade de
associacao.

b) As organizacbes sociais e as
associacoes tém direito de prosseguir
os seus fins, criar instituicoes destinadas
a alcancar os seus objectivos especificos
e possuir patriménio para a realizacao
das suas actividades, nos termos da lei.

LIBERDADE DE
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c¢) Sao proibidas as associacdes armadas
de tipo militar ou paramilitar e as que
promovam a violéncia, o racismo,
a xenofobia ou que prossigam fins
contrdrios a lei.

Comentdrio:

Vezes hd que a materializacao de certos objectivos
depende exclusivamente de agrupar-se a mais
pessoas com mesmos objectivos. Para tal, cria-
se uma associagao. A constituicao reconhece-se
essa necessidade e, portanto, atribui a liberdade
de as pessoas poderem se associar desde que
nao violem os limites emanados na lei que regula
as associacgoes (Lein°8/91, de 18 de Julho, Regula
o direito a livre a associacao).

ARTIGO 54 = LIBERDADE DE
CONSCIENCIA, DE RELIGIAO E DE
CULTO:

a) Os cidaddos gozam da liberdade de
praticar ou de nao praticar uma
religiao.

b) Ninguém pode ser discriminado,
perseguido, prejudicado, privado de
direitos, beneficiado ou isento de
deveres por causa da sua fé, conviccao
ou pratica religiosa.

c¢) As confissdes religiosas gozam do
direito de prosseguir livremente os
seus fins religiosos, possuir e adquirir
bens para a materializacdo dos seus
objectivos.

d) E assegurada a proteccio aos locais de
culto.

e) E garantido o direito a objeccdo de
consciéncia nos termos da lei.

Comentario:

A ninguém deve ser obrigado a praticar uma
religiao; muito menos a ndo praticar. O nimero
3 do artigo 12 da CRM sustenta que as confissdes
religiosas sdo livres na sua organizacdo e no
exercicio das suas funcdes e de culto, mas devem
conformar-se com as leis do estado.

ARTIGO 55 = LIBERDADE DE
RESIDENCIA E DE CIRCULACAO:

a) Todos os cidadaos tém o direito de
fixar residéncia em qualquer parte do
territério nacional.

b) Todososcidadaossaolivresdecircular
no interior e para exterior do territério
nacional, excepto os judicialmente
privados desse direito.

Comentario:
A ninguém pode ser negado o direito de fixar
residéncia no territério mocambicano salvo de

forma expressa e devidamente fundamentado
for estabelecido o contrario.

O mesmo aplica-se para a circulacdo no territério
mocambicano que, é livre salvo se por questoes
de forca maior, devidamente fundamentada seja
interdita a circulacdo no pais.

ARTIGO 59 = DIREITO A LIBERDADE E
A SEGURANCA:

a) NaRepublicadeMog¢ambique, todostém
direito a seguranca e ninguém pode
ser preso e submetido a julgamento
sendo nos termos da lei.

b) Os arguidos gozam da presuncdao de
inocéncia até decisdo judicial definitiva.

c¢) Nenhum cidadao pode ser julgado mais
do que uma vez pela pratica do mesmo
crime, nem ser punido com pena nao
prevista na lei ou com pena mais grave
do que aestabelecida naleino momento
da pratica da infraccdo criminal.

Comentario:

A liberdade é parte da esséncia do homem,
portanto este deve ser livre, por isso que a CRM
consagra no artigo acima o direito a liberdade.
A liberdade do cidadao sé Ihe pode ser retirada
nos casos em que este ultrapasse os limites da
mesma tendo em conta os preceitos legais como
o cometimento de crimes que tenha como pena
a reclusdo. Ainda, sempre que haja espaco para
reclusdo, esta sé pode ser aplicada depois de
provada a necessidade da mesma.

ARTIGO 88 = DIREITO A EDUCACAO:

a) Na Republica de Mogcambique a
educacao constitui um direito e um
dever de cada cidadao.

b) O Estado promove a extensdo da
educacdo a formagao profissional
continua e a igualdade de acesso de
todos os cidadaos ao gozo deste direito.

Comentario:

A ninguém pode ser negado o direito de estudar
em uma escola, um instituto, uma universidade
ou em qualquer lugar que se dedique a
educacao. Ora, é importante referir que as
instituicoes de ensino tém requisitos que devem
ser preenchidos para poder ter acesso a elas.
Viola-se o direito a educacao quando, mesmo
preenchidos os requisitos, é negado ao cidadao
0 acesso a educacao.

ARTIGO 89 = DIREITO A SAUDE:
Todos os cidaddos tém o direito a
assisténcia médica e sanitaria nos termos
da lei, bem como o dever de promover e
defender a saude publica.




Comentario:

Ao Estado cabe o dever de garantir, através de
politicas sociais e econdmicas, a reducao de risco
de doencas e, consequentemente, a promogao
da saude humana. Isto significa, entre outras
muitas responsabilidades, por exemplo, que a
ninguém pode ser negada a assisténcia médica
e medicamentosa nos hospitais publicos no
territério nacional. O direito a salde nao se
limita na assisténcia médica e medicamentosa,
mas sim também na prevencao e promocao de
uma vida saudavel.

ARTIGO 90 = DIREITO AO AMBIENTE:

a) Todo o cidaddo tem o direito de viver
num ambiente equilibrado e o dever
de o defender.

b) O Estado e as autarquias locais, com a
colaboracdo das associacdes de defesa
do ambiente, adoptam politicas de
defesa do ambiente e velam pela
utilizacao racional de todos os recursos

naturais.
Comentario:
Este direito, em certa medida, depende

amplamente do dever do cidadéo; isto significa
que, para exercer o direito de viver num ambiente
saudavel, o cidadao deve, por sua vez, fazer
valer as boas praticas ambientais. Neste sentido,
o cidadao deve seguir as politicas de defesa
do ambiente desde as mais simples as mais
complexas, e exigir ao Estado seu cumprimento.

ARTIGO 91 =
URBANIZACAO:

a) Todos os cidaddaos tém direito
a habitacdgo condigna, sendo
dever do Estado, de acordo com
o desenvolvimento econémico
nacional, criar as adequadas condicoes
institucionais, normativas e infra-
estruturais.

b) Incumbe também ao Estado fomentar
e apoiar as iniciativas das comunidades
locais, autarquias locais e populagdes,
estimulando a construcdo privada e
cooperativa, bem como o acesso a casa
prépria.

HABITACAO E

Comentario:

Entende-se daqui que é dever do Estado garantir
a habitacdo para todos cidadaos, porém, este
dever e, por conseguinte, o direito a habitacao
é dependente do desenvolvimento econémico
nacional. Ora, o Estado deve promover e defender
as iniciativas dos cidadaos para que estes possam
ter uma habitacdo condigna.

ARTIGO 109 = DIREITO A TERRA:

a) Aterraé propriedade do Estado.

b) A terra ndo deve ser vendida, ou por
qualquer outra forma alienada, nem
hipotecada ou penhorada.

c¢) Como meio da criagdo de riqueza
e do bem-estar social, o uso e
aproveitamento da terra é um direito
de todo o povo mocambicano.

Comentario:

OEstado estabelece queaterra é sua propriedade;
todavia este abre espaco para que o cidadao
tenha o direito de uso e aproveitamento da terra,
através do qual pode o cidadao usar e fruir da
terra para qualquer fim desde que seja de acordo
com a legislagdo que regula a terra. Todo povo
mocambicano tem o direito de usar e aproveitar-
se da terra duma forma respeitosa.

Resumo:

Em geral, os direitos abrem espaco para as
liberdades, porém, ha também os deveres que
tém surgido em resultado de certos direitos.

A CRM apresenta os principais direitos que o
cidaddao tem e como este se deve portar no
exercicio dos mesmos.

Direitos como: direitos da crianga; direito a
liberdade de reunido e manifestacao; direito a
liberdade e seguranca; direito a educacao; direito
a saude; direito ao ambiente; direito a habitacao
e urbanizacao; direito ao uso e aproveitamento
da terra.

Liberdades como: liberdades de expressao e
informacao; liberdade de associacéo; liberdade
de consciéncia, de religido e de culto; liberdade
de residéncia e de circulagao.

Perguntas para a reflexao:
Quando é que se esta perante a violacao
de um direito?
Quais sao os limites da liberdade?
No seu critério, quais sao os direitos mais
importantes?
No seu critério, quais sao as liberdades
mais importantes?
Que accoes podemos promover ou
realizar para melhorar o acesso das
pessoas aos seus direitos e as suas
liberdades?
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3.1. PARTICIPACAO COMUNITARIA
3.1.1. DEFINICAO

Antes de mais é pertinente entender o significado
de comunidade, que segundo o artigo 104 do
Regulamento da Lei de Orgéos Locais do Estado
(LOLE), COMUNIDADE LOCAL é o conjunto de
populacao e pessoas colectivas compreendidas
numa determinada unidade de organizagao
territorial, nomeadamente provincia, distrito,
posto administrativo, localidade e povoacgao,
como um agrupamento de familias, que visam
a salvaguarda de interesses comuns, tais como
a protecao de areas habitacionais, dreas agricolas,
quer sejam cultivadas ou em pousio, florestas,
lugares de importancia cultural, pastagens,
fontes de agua, areas de caca e de expanséo.

neste moddulo usar-
se-4 comunidade como aldeias ou
outros aglomerados populacionais que
compreendem uma localidade (cf. n° 2 do
artigo 14 da LOLE).

Tendencialmente,

Portanto, a PARTICIPAQAO COMUNITARIA
é uma forma de envolvimento das pessoas,
com necessidades e objectivos semelhantes,

3.1.2. OBJECTIVOS

De entre varios objectivos pode-se ressalvar
que a PARTICIPACAO COMUNITARIA visa
promover o desenvolvimento local, através do
envolvimento dos membros das comunidades.

A participacao comunitéria é fundamentada no
processo de GOVERNACAO LOCAL, pois através
desta é possivel desenhar e aplicar estratégias

em decisdes que afectam as suas vidas. A
participacdo comunitdria engloba varias formas
de envolvimento da comunidade na governacao;
de salientar que a BOA GOVERNACAO ¢é
alcancada quando os governos locais sdo
sensiveis as necessidades e expectativas das
comunidades e quando as comunidades estao
envolvidas a participar nas actividades do
governo local.

A participacdao comunitaria é de lei, conforme
reza o n° 1 do artigo 100 do Regulamento da
LOLE, que advoga que os 6rgaos locais do Estado
devem assegurar a participacdo dos cidadéos,
das comunidades locais, das associacdes e de
outras formas de organizacao, que tenham por
objecto a defesa dos seus interesses, na formacao
das decisdes que lhe disserem respeito.

Portanto, os drgdos locais, para fazer valer este
preceito legal, devem sempre, sem por em causa
o seu normal funcionamento, a participacao das
entidades retro mencionadas.

de desenvolvimento. Através da PARTICIPACAO
COMUNITARIA potencia-se ao maximo o
envolvimento da comunidade no processo de
desenvolvimento local.

Com a participagdo a propria comunidade ajuda
a administracao publica a enfrentar e ultrapassar
os seus problemas.

3.2. FORMAS DE PARTICIPACAO COMUNITARIA

Existem varias formas de PARTICIPACAO
COMUNITARIA; algumas destas variam da
abordagem concreta de cada dispositivo legal
para colher sensibilidades em relagdo a um
determinado aspecto. Ora, dentre as vdrias
formas de PARTICIPACAO COMUNITARIA, a
consulta comunitdria é apenas uma dessas
formas.

A consulta comunitdria é importante, pois
permite ao governo administrar melhor e as
comunidades estarem mais envolvidas nas
decisées que afectam as suas vidas. Cidadaos
activos e envolvidos nos processos de tomadas
de decisdao podem tornar as decisdes mais justas
e mais transparentes.
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A PARTICIPACAO COMUNITARIA pode ser por
iniciativa da comunidade, na medida em que
esta impulsiona a necessidade de apresentar
aquilo que sdo as suas ideias e anseios face a
um determinado assunto em questéo. Este acto
pode ser através de pedido de um encontro seja
com o lider comunitario, chefe da aldeia, chefe

da localidade, chefe do posto administrativo e
até mesmo com o/a administrador/a distrital. E
importante referir que o impulso participativo
da comunidade nado depende apenas e
exclusivamente aos 6rgdos de GOVERNACAO
LOCAL, mas sim também pode ser de iniciativa
da comunidade.

3.3. 0S ESPACOS DE PARTICIPACAO COMUNITARIA:

Como vimos no conceito de comunidade
retro mencionado que, a comunidade pode
ser da provincia, distrito, posto administrativo,

3.3.1. AO NiVEL COMUNITARIO:

A este nivel, o Regulamento da LOLE evidencia
os COMITES COMUNITARIOS, que segundo
o artigo n° 113, sao formas de organizacao
das populacbes para permitir que as
comunidades se mobilizem na identificacao
e procura de solu¢bes dos seus problemas,
podendo encaminhar outras preocupacdes
as estruturas pertinentes do sector publico.
Ainda, o n° 2 do mesmo artigo preconiza que
estas organizacbes poderdo ser construidas,
para entre outras actividades realizar a gestao de
terra e outros recursos naturais, das escolas, dos
postos de saude e outras instituicdes de natureza
nao lucrativa de ambito local.

Para além dos comités comunitarios, hd espaco
para mais entidades exercer a PARTICIPACAO
COMUNITARIA. Esta possibilidade esta expressa
no artigo n° 100 do Regulamento da LOLE.

Ora, para o propésito deste mddulo, pode-se
aqui fazer mencao aos COMITES DE GESTAO

3.3.2. AO NiVEL DISTRITAL:

Importa aqui fazer referéncia ao CONSELHO
CONSULTIVO DISTRITAL e as suas sessoes que
sdo publicas.

Os membros dos CONSELHOS CONSULTIVOS
(CC) do nivel distrital sdo escolhidos dentre
aqueles que representam os CC dos postos

2 Zonas préprias e devidamente indicadas para pratica da
Mineracao Artesanal e de Pequena Escala.

localidade, povoacdo, os espacos de
PARTICIPACAO COMUNITARIA também s&o
nessa perspectiva, conforme se pode ver a seguir:

DE RECURSOS NATURAIS (CGRN) que séo as
organiza¢des da sociedade civil criadas nas
comunidades com objectivo de fazer uma
gestdo sustentdvel dos recursos naturais. E
importante frisar que os CGRN ndo séo entidades
governamentais, porém estes sao reconhecidos
pelo governo e podem ter uma personalidade
juridica devendo apenas seguir os processos de
tramitacao legal.

H4 também as ASSOCIACOES DE MINERACAO
ARTESANAL, que sdo entidades compostas por
mineradores artesanais devidamente licenciados
para a pratica da mineracgéo artesanal, criadas nas
comunidades onde existam areas designadas”’.

Ambos (os CGRN e as associacbes) podem
participar nas consultas comunitarias, nos
conselhos consultivos e noutros féruns nos
quais possam materializar a PARTICIPACI'\O
COMUNITARIA.

administrativos, onde estdo integrados membros
dos comités comunitdrios (comité de 4&gua,
comité de saude, etc.), grupos de interesse de
natureza econdmica, social e cultural, deste
modo integrando os agentes econdémicos, as
instituicoes religiosas, etc.



3.4. IGUALDADE DE GENERO NA PARTICIPACAO COMUNITARIA

Em Mocambique, a igualdade é um principio
constitucional, como atesta o artigo 35 da
CRM, o qual preconiza que “todos os cidaddos
sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmo
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres,
independentemente da cor, raca, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau
de instruc¢do, posic¢do social, estado civil dos
pais, profissGo ou opc¢do politica”. Ora, a
PARTICIPACAO COMUNITARIA nio foge a regra,
também segue este principio constitucional,
devendo assim todos ter o direito de estar
envolvidos nos acontecimentos da comunidade,
seguindo as regras estabelecidas por normas
especiais e consuetudindrias, desde que de
nenhuma forma contrariem ao principio em
apreco.

O legislador constitucional, ainda na sequéncia
da igualdade, no artigo 36 da CRM, aborda a
questdo do género, assim “o homem e a mulher
sdo iguais perante a lei em todos os dominios
da vida politica, econémica, social e cultural”.

Tomando como base os nimeros e percentagens
obtidas nas linhas de base de associacoes e
comunidades feitas nos distritos de actuacao
do projecto, neste caso Ancuabe, Montepuez e
Namuno, na Provincia de Cabo Delgado, é notéria
aexisténcia de um desnivel, de uma desigualdade
manifesta, entre outras coisas, na participacao,
pois para o caso das associacdes mineiras, num
universo de 14 associa¢des dos trés distritos, as
quais os seus membros totalizam cerca de 1.253
pessoas apenas 288 sao mulheres (23%) e
as restantes 965 sao homens (77%). Importa
referir que, com excepc¢ao de uma associacdo do
Distrito de Namuno em que todos os membros
sdo mulheres, nas restantes 13 os cargos de

direccdo sao ocupados maioritariamente por
homens.

Por sua vez, em relacdo aos praticantes da
mineracao artesanal nos mesmos distritos,
segundo a linha de base comunitaria que
abrangeu 36 comunidades, 12 comunidades em
volta dos locais de mineracao artesanal em cada
um dos trés distritos, existem 4.485 pessoas que
praticam a mineracado artesanal, das quais 3.373
sao homens (75.21%) e as restantes 1.112 sao
mulheres (24.79%).

Segundo Baticad (2015, p. 12), a igualdade de
género significa que mulheres e homens,
meninas e meninos, devem desfrutar do mesmo
status na sociedade; gozar dos mesmos direitos
e oportunidades; mesmo nivel de respeito na
comunidade, podendo entdo aproveitar as
mesmas oportunidades de fazer escolhas sobre
as suas vidas, e tem o mesmo poder de moldar os
resultados dessas escolhas.

Ora, olhando os numeros verificados nas 36
comunidades pode-se perceber que ndo se
verifica a igualdade de género pelo que é
necessario promover a igualdade de género,
fazendo perceber que as mulheres devem
desfrutar da mesma forma as oportunidades
e, ainda mais importante que isso, é o
reconhecimento dessa igualdade de género ao
nivel das comunidades e familias.

Importa também conceder as mulheres
oportunidades iguais as dos homens, o que
significa que as mulheres devem exercer ou ter
oportunidade de ocupar cargos de direccao
nas associacées mineiras e poder mostrar o seu
potencial, a isso chama-se equidade de género.




Resumo:

A Participagao Comunitaria é o envolvimento das pessoas, com necessidade e objectivos semelhantes
(ou nédo), em decisdes que afectam as suas vidas.

A Participacdao Comunitaria promove o desenvolvimento local através do envolvimento dos membros
da comunidade.

A Participacdo Comunitaria é de Lei, conforme reza o nimero 1 do artigo 100 do regulamento da LOLE.
A Participacao Comunitaria pode ser por iniciativa da comunidade, quando esta tem a necessidade de
apresentar as suas preocupacoes.

AParticipacdo Comunitaria, a nivel comunitario, evidencia-se com a existéncia dos Comités Comunitarios,
Comités de Gestao de Recursos Naturais; a nivel distrital, existem os Conselhos Consultivos.

O homem e mulher sdo iguais perante a Lei, gozam dos mesmos direitos, segundo o artigo 35 da CRM.
Isto vale também na participacdo comunitaria.

A mulher nao pode ser tratada de forma diferente pelo simples facto de ser mulher. No concreto, ela
deve participar e envolver-se activamente na vida da comunidade sem nenhuma reserva.

Perguntas para a reflexao:
1. O que é a Participacao Comunitaria?
2. Qual é o objectivo da Participacao Comunitaria?
3. Quais sao as formas de Participacdao Comunitaria?
4. Fale sobre dois espacos de Participacao Comunitaria.
5. Deve haver igualdade de género na Participacao Comunitaria? Porqué?
6. Proponham no seu grupo de trabalho algumas acgoes e estratégias para impulsionar a
Participacao Comunitaria dentro da sua comunidade ou no seu espaco de trabalho.
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Mocambique é um Estado que se rege por
normas que regulam a sua sociedade, ordenando
todos os actos no seio da mesma. Portanto,
devido a existéncia de varios ambitos da referida
regulamentacao juridica, é sempre pertinente
fazer um enquadramento consoante a area da
actividade.

4.1. PRINCIPAL LEGISLAGAO:

B Constituicdio  da
Mocambique (CRM);

B Lein°20/2014, de 18 de Agosto (Lei de
Minas/LM);

B Lein®15/2017, de 28 de Agosto (Regime
Especifico de Tributacdo e de Beneficios
Fiscais da Actividade Mineira);

B Decreton®31/2015, de 31 de Dezembro
(Regulamento da Lei de Minas/RLM).

Republica de

A Mineracao de Pequena Escala e Artesanal
consta nos Artigos 45 e seguintes da Lei
de Minas e nos artigos 98 e seguintes do
Regulamento da Lei de Minas.

4.2. 0 CERTIFICADO MINEIRO

O Titulo Mineiro é atribuido a qualquer pessoa
nacional, singular ou colectiva, com capacidade
juridica que prove possuir capacidade técnica e
financeira para realizar operacbes mineiras de
pequena escala - Numero 1 do artigo 45 da LM e
artigo 98 do RLM.

OPERACOES MINEIRAS DE PEQUENA
ESCALA:

a. No caso de extraccdo de recursos
minerais para a constru¢ao, quando
a producao anual bruta nao excede a
100.000 toneladas;

b. Exploracao de metais preciosos que
nao excede a producao anual bruta
de 12 kg; e, em caso de gemas, uma
producao anual bruta de 250 kg;

¢. Nao tenham trabalhos subterraneos de
mais de 20 metros de profundidade
ou galerias com mais de 50 metros de
cumprimento e empreguem maisde 15
trabalhadores na frente de producao;

Para o caso da mineracao artesanal, fazer o
seu enquadramento é antes de mais aferir a
sua legalidade, o que consiste em apresentar
o conjunto de normas juridico-legais que a
regulam. Neste caso, a seguirindica-se o conjunto
de normas que regulam a mineracdo artesanal
em Mocambique:

Conceito:

Trabalhos realizados no ambito da actividade
mineira ao abrigo do certificado mineiro e da
senha mineira (Glossario Anexo . Artigo 1.
Definicoes da LM).

Operac¢des mineiras artesanais: as que utilizam
equipamento de natureza simples e com volume
de extraccao e escala reduzida de operagdes
mineiras (n° 3 do Artigo 116 do RLM).

d. Area ndo superior a 198 hectares para
pedreiras e 297 para areeiros e outros
recursos minerais.

O pedido de Certificado Mineiro deve ser
dirigido ao Ministro ou, quando se trate
de recursos minerais para a construgao, ao
Governador da Provincia com jurisdicdo sobre a
area, acompanhado dos documentos indicados
no artigo n° 100 do RLM.

O pedido de Certificado Mineiro deve ser
submetido pelo requerente ao Instituto
Nacional de Minas ou no Servico Provincial
de Infraestrutura sobre a area pretendida para
registo e tramitacao.

O Certificado Mineiro s6 pode ser atribuido ao
requerente que prove possuir capacidade técnica
e financeira para levar a cabo as operagdes
mineiras.



O Certificado Mineiro tem a validade de 10
anos, a contar a partir da data da sua emissao,
prorrogavel por iguais periodos, de acordo com a
vida econémica da mina.

DIREITOS DO TITULAR DO
CERTIFICADO MINEIRO (ARTIGO N°
46 DA LM):

B Acesso a area e realizar em regime
exclusivo as actividades e operagdes
mineiras de pequena escala;

B Ocupar a terra, abrir vias de acesso e
erguer instalagbes, acampamentos,
construcdes ou edificios necessérios a
execucao das operagbes mineiras de
pequena escala;

B Usar a 4gua, madeira e outros materiais
necessarios para as actividades e
operacbes mineiras de pequena
escala, com observancia da legislacao
aplicavel e das boas praticas mineiras
e ambientais;

B Vender ou por outra forma alienar
os produtos minerais resultantes
da extraccdo e processamento das
operacdes mineiras de pequena escala.

DEVERES DO TITULAR DO
CERTIFICADO MINEIRO (ARTIGO N°
47 DA LM E ARTIGO N° 107 DO RLM),
ENTRE OUTROS, DESTACAM-SE:

B Obter Licenca Ambiental e DUAT sobre a
area objecto do certificado mineiro.

4.3. A SENHA MINEIRA

O Titulo Mineiro atribuido para uma area
designada que nao excede 90 hectares, a
pessoa nacional singular ou colectiva, constituida
entre nacionais com capacidade juridica, técnica
e financeira que Ihe permite opera¢cdes mineiras
artesanais (artigo n° 50 da LM e artigo n° 116 do
RLM).

O pedido de Senha Mineira deve ser dirigido
ao Governador da Provincia com jurisdicao
sobre a 4rea e submetido no Servigo Provincial
Infraestrutura, acompanhado dos documentos
referidos no artigo n° 118 do RLM.

A Senha Mineira sé pode ser atribuida ao
requerente que prove possuir a capacidade
técnica efinanceira paralevara cabo as operacoes
mineiras.

B Demarcar a drea com marcos de betdo
no prazo de 365 dias, ap6s a emissao do
DUAT ou alteracao da area;

B Realizar as actividades de exploracdo
mineira em conformidade com o Plano
de Lavra submetido;

B Apresentar o relatério periédico dos
trabalhos de exploracdo mineira;

B Efectuar o pagamento de impostos
devidos;

B Submeter até 31 de Maio de cada
ano, um Programa de Trabalhos e o
respectivo orcamento a realizar no ano
seguinte, bem como plano de venda dos
produtos minerais;

B Indemnizar os utentes de terra por
quaisquer danos causados a terra e
propriedades resultantes das operacdes
mineiras.

EXTINCAO DO CERTIFICADO
MINEIRO (ARTIGO N° 115 DO RLM):

Caducidade;

Abandono total da area;

Revogacao (entre outras causas
de revogacdo destaca-se a falta de
pagamento do Imposto sobre a
Producao ou sobre a Superficie);

B Cancelamento da mina.

A Senha Mineira pode ser atribuida por
periodos de até 5 anos, prorrogdveis por iguais
periodos de acordo com a vida econdémica da
mina.

Embora o Governador da Provincia tenha
competéncia de decidir sobre a atribuicao,
modificacdo, transmissdao e revogacdo da
Senha Mineira, cabe ao Ministro dos Recursos
Minerais a declaracao, modificacdo e extin¢ao
de areas designadas de Senha Mineira (artigo
n° 3 do RLM).

DIREITOS DO TITULAR DE SENHA
MINEIRA (ARTIGO N° 51 DA LM):

B Ter acesso a area designada e realizar
operagdes mineiras artesanais;

B Executarasactividadesdeacordocomas
boas praticas mineiras e socioambientais
das operagdes mineiras artesanais;
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m Vender ou de outra forma alienar
os produtos minerais resultantes da
extracgao.

DEVERES DO TITULAR DE SENHA
MINEIRA (ARTIGO N° 52 DA LM):

m Devolver a Senha Mineira em caso
de revogacdo da mesma, rendncia ou
cessacao da actividade mineira.

EXTINCAO DA SENHA MINEIRA
(ARTIGO N° 124 DO RLM):

B Exercer a actividade mineira objecto de
Senha Mineira de acordo com as leis
e regulamentos em vigor, incluindo a
legislacdo ambiental;

B Respeitar as comunidades locais
e contribuir para a preservacao
dos aspectos  socioculturais  das
comunidades;

B Ser portador da Senha Mineira sempre
que estiver envolvido em operagdes
mineiras;

B Caducidade;

B Revogacao (entre outras causas
de revogacdo destaca-se a falta de
pagamento do Imposto sobre a
Producao ou sobre a Superficie);
Cancelamento da mina;

Renuncia pelo respectivo titular;
Extincdo da area designada de Senha
Mineira.

4.4. TRANSMISSAO DE CERTIFICADO MINEIRO E SENHA MINEIRA (ARTIGOS N° 128 E 129,

DO RLM):

A entidade que tiver autorizado a atribuicdo
de Certificado Mineiro ou de Senha Mineira
tem competéncia para a autorizacdo da sua
transmissao entre vivos ou por morte ou
incapacidade do respectivo titular, mediante
pedido acompanhado dos documentos
previstos no artigo n° 128 do RLM para o caso
de transmissao entre vivos e artigo n° 129 do
RLM para o caso de transmissdao por morte ou
incapacidade mental do titular de CERTIFICADO
MINEIRO OU SENHA MINEIRA.

Resumo:

O CERTIFICADO MINEIRO sé se transmite a
pessoa singular nacional ou colectiva nacional,
com domicilio em Mogcambique.

A SENHA MINEIRA somente se pode transmitir
a uma pessoa singular ou colectiva nacional,
constituida entre nacionais.

A Mineragao Artesanal é uma actividade legal, esta prevista na lei, tem o seu enquadramento em varios
dispositivos legais, a destacar: a Lei de Minas e o seu Regulamento.

A Mineracao Artesanal deve-se praticar em areas designadas; estas sao areas devidamente identificadas
onde se pode fazer o uso da senha mineira.

Na Mineracao Artesanal e de Pequena Escala ha dois titulos mineiros que podem ser usados que sao
o CERTIFICADO MINEIRO e a SENHA MINEIRA. Estes titulos mineiros podem ser requeridos no Servico
Provincial de Infraestrutura bastando preencher todos os requisitos para tal.

A principal diferenca existente entre o Certificado Mineiro e a Senha Mineira é que o CERTIFICADO
MINEIRO é um titulo mineiro atribuido no ambito de operagdes de pequena escala, enquanto a SENHA
MINEIRA é atribuida no ambito do beneficio directo das comunidade, pelo que sao designadas areas
para tal.

Perguntas para a reflexao:

1. Quais é a principal legislacao no ambito da mineracao artesanal?

2. Quais sao os titulos mineiros que podem ser obtidos para mineracao artesanal e de
pequena escala?

3. Os titulos mineiros sao transmissiveis? Se sim, explique como.

4. Quais saos os direitos e deveres dos titulares mineiros?

5. Os titulos mineiros no ambito da mineracao artesanal e de pequena escala, tém o mesmo
prazo de validade?
Qual sao as principais diferencas entre o Certificado Mineiro e a Senha Mineira?
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e participacdo comunitdria, vou responder as
questdes que me sdo colocadas, marcando um
(X) na opgao correcta.

CAPITULO I: OS
DIREITOS HUMANOS.

Os direitos humanos sao:

|:| a) Os direitos basicos de todos os seres
humanos.

|:| b) Direitos inerentes a alguns homens
consoante a vontade deles.

|:| ¢) Todas as afirmagoes acima sdo validas.
I:l d) Todas as afirmacdes acima sao falsas.

Os mineradores artesanais:

|:| a) Podem ter direitos porque a mineragao
artesanal é legal.

I:l b) Nao podem ter direitos porque a

mineracao artesanal ndo esta prevista
na lei.

|:| ¢) Todas as afirmacgdes acima sdo validas.

|:| d) Todas as afirmagdes acima sao falsas.

CAPITULO II:
DIREITOS, DEVERES E
LIBERDADES

Os direitos, deveres e liberdades:

a) Sao apenas cidadaos

mocambicanos.

para o0s

b) Sao para todos cidadaos de qualquer
nacionalidade.

¢) Todas as afirmacgdes acima sdo validas.

0 O O

d) Todas as afirmacdes acima sao falsas.

No exercicio dos nossos direitos:

a) podemos violar as leis pois sao nossos
direitos
que estao em causa.

temos que respeitar todas as leis.

Todas as afirmacdes acima séo falsas.

[ »
I:I ¢) Todas as afirmacgdes acima sao validas.
[]a

CAPITULO I
PARTICIPACAO
COMUNITARIA

A participacao comunitaria:

[]

a) E uma forma de envolvimento das
pessoas, com necessidades e objectivos
semelhantes, em decisdes que afectam
as suas vidas.

b) E simplesmente viver numa
comunidade.

|:| ¢) Todas as afirmacgdes acima sao validas.

I:l d) Todas as afirmacdes acima sao falsas.

A participacao comunitaria:

I:I a) tem como objectivo promover o
desenvolvimento local, através do

envolvimento dos membros das
comunidades.

|:| b) é uma forma de saber quantos
membros a
comunidade tem.

I:I ¢) Todas as afirmacgdes acima sao validas.

I:I d) Todas as afirmacdes acima sao falsas.



CAPITULOIV:
ENQUADRAMENTO
LEGAL DA MINERACAO
ARTESANAL

O Enquadramento Legal da Mineracao

Artesanal:

a) E uma forma de abordar a mineracao
artesanal numa perspectiva legal.

|:| b) Consiste em apresentar o conjunto de
normas juridico-legais que a regulam.

|:| ) Todas as afirmages acima sdo validas.
|:| d) Todas as afirmacdes acima sao falsas.

O Certificado Mineiro e a Senha Mineira:

a) Sao titulos mineiros da mineracdo de

pequena escala e mineragao artesanal,

respectivamente.

b) Sdo as formas de autorizacdo para
praticar a mineracao artesanal.

|:| ¢) Todas as afirmacgdes acima sao validas.

|:| d) Todas as afirmagdes acima sao falsas.
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CAPITULO VI:

CONCLUINDO




Este mddulo abordou questbes sobre direitos
humanos, participacdo comunitaria e ainda fez
o enquadramento legal da mineracédo artesanal.
Falou-se dos direitos porque é um aspecto do
dia-a-dia na mineracdo artesanal visto que
os principais direitos, deveres e liberdades
constantes na CRM devem ser de dominio dos
mineiros artesanais e ndo s6, mas também
de quem é responsdvel por garantir que esta
actividade que ainda esta em crescimento no
tocante a regulamentacao legal.

Portanto, entende-se que seja pertinente
dado o crescimento da minera¢ao artesanal
que haja um dispositivo legal que ver-se ape-
nas sobre a mineracao artesanal analisando e
regulando de forma detalhada todos aspectos
que dela decorrem.

A participacdao comunitaria é sem duvida uma
das mais importantes, senao a mais importante
forma, de fazer com que as pessoas intervenham
de forma activa na vida da sua comunidade.
Importa frisar que ha vérios desafios nesta
vertente, um deles é a igualdade de género na
participacdo comunitaria que se prende dentre
varios motivos com questdes culturais.
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